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INDE>{100
Indhold

 Den gkonomiske balance i Odsherred Kommune
* |ndex100-nggletal lavet pa data fra Danmarks Statistik

* Det udgiftsmaessige serviceniveau i Odsherred Kommune
= ECO Nggletal
= Analyser og nggletal fra forskellige ministerier

* En positiv og en negativ datahistorie om Odsherreds
iIndholdsmaessige serviceniveau
= Den positive: Lafteevne i grundskolen
* Den negative: 15-24-arige uden uddannelse eller beskaeftigelse

Odsherred Kommune i helikopterperspektiv. 22.02.2024. Slide 3



INDE>{100

Den gkonomiske balance i
Odsherred Kommune
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INDE>{100

Den gkonomiske balance

Index100s vurdering af den gkonomiske balance i en kommune
afhaenger af tre forhold:

1. Forholdet mellem de labende udgifter og indtaegter
2. Den samlede nettogaeld/nettoformue
3. Anlaegsudgifternes omfang
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1. Forholdet mellem de lgbende udgifter og INDE>{100
indtaegter

Skattefinansieret resultat i alt kr. pr. indbygger
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Kilde: Egen opggrelse pa data fra Danmarks Statistik
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1. Forholdet mellem de lgbende udgifter og INDE>{100

indtaegter

Skattefinansieret resultat i alt kr. pr. indbygger
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Kilde: Egen opggrelse pa data fra Danmarks Statistik
Tal for gennemsnitskommunen er ekskl. fire sma g-kommuner
Odsherred Kommune i helikopterperspektiv. 22.02.2024.

| W |
-1.000 '
-2.000

Skattefinansieret overskud pa
929 kr. pr. indbygger mod 545 kr.
i gennemsnitskommunen

(nr. 31 ud af 94 kommuner)

Isoleret vurdering: Fornuftig balance

mellem udgifter og indtaegter i de
seneste regnskaber
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INDE>{100

2. Den samlede nettogaeld/nettoformue

Finansiel egenkapital pr. indbygger
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Kilde: Egen opggrelse pa data fra Danmarks Statistik
Tal for gennemsnitskommunen er ekskl. fire sma g-kommuner
Odsherred Kommune i helikopterperspektiv. 22.02.2024.

Finansiel egenkapital:
Kassebeholdning plus
tilgodehavender minus geeld

Status ultimo 2022

Finansiel egenkapital pa -16.396 kr. pr.
indbygger mod -6.531 kr. i
gennemsnitskommunen

(nr. 84 ud af 94 kommuner)

Vurdering: En relativt stor nettogaeld
“na@dvendigga@r” overskud pd den

Ibende drift med henblik pd
geeldsafdrag
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INDE>{100

3. Anlaegsudgifternes omfang

Skattefinansierede nettoanleegsudgifter pr. indbygger
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Kilde: Egen opggrelse pa data fra Danmarks Statistik

Odsherred Kommune i helikopterperspektiv. 22.02.2024. Slide 9



3. Anlaegsudgifternes omfang

Skattefinansierede nettoanlaegsudgifter pr. indbygger
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Kilde: Egen opggrelse pa data fra Danmarks Statistik
Tal for gennemsnitskommunen er ekskl. fire sma g-kommuner
Odsherred Kommune i helikopterperspektiv. 22.02.2024.

INDE>{100

Gennemsnit for regnskaberne i 2019-
2022:

Nettoanleegsudgifter pa 2.059 kr. pr.
indbygger mod 2.744 kr. pr. indbygger
i gennemsnitskommunen

(nr. 74 ud af 94 kommuner)

Politisk malseetning 2022-2025:
80 mio. kr. = ca. 2.400 kr. pr.
indbygger

Vurdering: Den fornuftige balance
mellem udgifter og indtaegter skyldes
blandt andet relativt lave
anleegsudgifter. Det udfordrer den

langsigtede gkonomiske balance.
Slide 10



Samlet vurdering: En skragbelig skonomisk INDE>{100
balance

 Med gennemsnitlige anleegsudgifter ville Odsherred kun akkurat
have haft gkonomisk balance i perioden 2019-2022
= Pa trods af en relativt stor nettogeeld

* En langtidsholdbar realisering af den politiske malsaetning om
geeldsnedbringelse kraever et bedre forhold mellem driftsudgifterne
og de Igbende indtaegter end i perioden 2019-2022
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Den gskonomiske balance i budgetterne INDE>{100

for 2023 og 2024

Skattefinansieret resultat — kr. pr. indbygger

Uventet merindtaegt
4.500 pa 108 mio. kr. vedr.

grundskyld aug. 24
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Kilde: Egen opggrelse pa data fra Danmarks Statistik

Tal for gennemsnitskommunen er ekskl. fire smé g-kommuner
Odsherred Kommune i helikopterperspektiv. 22.02.2024.

Skattefinansierede nettoanlaegsudgifter — kr.
pr. indbygger
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Opmaerksomhedspunkt:

INDE>{100

Tendens til budgetoverskridelser pa service

Budgetoverskridelser — kr. pr. indbygger
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Budgetoverskridelse i regnskab 2022:
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Kilde: Egen opggrelse pa data fra Danmarks Statistik
Tal for gennemsnitskommunen er ekskl. fire sma g-kommuner
Odsherred Kommune i helikopterperspektiv. 22.02.2024.

1.484 kr. pr. indbygger mod 941 kr. pr.
indbygger i gennemsnitskommunen
(nr. 20 ud af 94 kommuner)
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Budgetoverskridelse i 2022 pa 10 INDE>{100
serviceomrader ifeglge ECO Nggletal
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Budgetoverskridelse i 2022 pa 10 INDE>{100
serviceomrader ifeglge ECO Nggletal
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INDE>{100

Det udgiftsmaessige
serviceniveau |
Odsherred Kommune

Odsherred Kommune i helikopterperspektiv. 22.02.2024.




INDE>100

\

Indledende om “

udgiftsbenchmarking



INDE>{100
Faldgruber ved udgiftsbenchmarking

1. Den kommunale kontoplan bruges forskelligt af kommunerne

= Lgsninger:
o Kendskab til kontoplanen og kommunernes konteringspraksis
o Analyser pa overordnet niveau frem for underopdelinger
o Validering af nggletal i samarbejde med sammenligningskommuner

2. Udgifterne afspejler ikke kun serviceniveau og produktivitet, men i
h@j grad ogsa rammevilkar
= Lgsninger:
o Statistisk analyse pa kommuneniveau (godt ;)
o  Statistisk analyse pa individniveau (bedre .e)

Odsherred Kommune i helikopterperspektiv. 22.02.2024. Slide 18



&
Kontrol for rammevilkar via analyse pa INDE>100
kommuneniveau &

. S—

* Analyser gennemfgres pa tilgeengelige kommunefordelte data

= Trin 1: Hvilke objektive forhold kan forklare udgiftsvariationen mellem kommunerne pa det
enkelte udgiftsomrade?
o Befolkningssammensaetning, indbyggertal, geografi

= Trin 2: Hvor store udgifter skulle man forvente ud fra rammevilkarene, hvis kommunen
havde et gennemsnitligt udgiftsmaessigt serviceniveau ("udgiftsbehovet”)?

« ECO Nggletal som eksempel

 Kun 98 analyseenheder
= Begreenser hvor mange rammevilkar der kan inkluderes i analysen
= Medfarer en vis statistisk usikkerhed i opggrelsen af rammevilkarenes betydning

= MEN: En veludfart kontrol for rammevilkar fgrer stadig til en mere retvisende
sammenligning end ra udgiftssammenligning!
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&
Kontrol for rammevilkar via analyse pa INDE>100
individniveau

* Analyser gennemfgres pa Danmarks Statistiks forskermaskine

= Trin 1: Hvilke individuelle baggrundsforhold kan forklare variationen i borgernes treek pa
kommunale serviceydelser?

= Trin 2: Hvor mange ydelsesmodtagere skulle man forvente i hver kommune ud fra en
landsgennemsnitlig visitationspraksis?

« Ofte 1 mio. analyseenheder eller flere
= Muligger inklusion af mange baggrundsforhold i analysen
o Dvs. mere nuanceret korrektion for rammevilkar
= Reducerer den statistiske usikkerhed i opgarelsen af baggrundsvilkarenes betydning

=  MEN: Kan kun gennemfgres pa omrader, hvor der er valide registreringer af borgernes
treek pa kommunale serviceydelser

o Specialundervisning, sociale foranstaltninger til barn og unge, tilbud til voksne med seerlige
behov, eeldrepleje, forsgrgelsesydelser pa beskaeftigelsesomradet

Odsherred Kommune i helikopterperspektiv. 22.02.2024. Slide 20



&
Eksempel: Samboende foraeldre og sand- INDE>100
synligheden for at modtage specialundervisning
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Individuelle sandsynligheder for at

INDE>{100

modtage specialundervisning

Odsherred Kommune i helikopterperspektiv. 22.02.2024.

Ko@n Mors alder ved barnets fadsel Jjensygdom Alder ved skolestart
Mor eller far er dod Mors beskaftigelsesstatus
Antal bgrn i familien .
Civilstatus ADHD ol. Mors indkomst
Andre psykiske lidelser

Fars alder ved barnets fadsel

Tandlaegekontakter Antal indlaeggelsesdage
Alder Fars uddannelsesniveau
Ukendt mor Ukendt far

Nerves;egdseolrsr\\’ =gt Apgarscore
Speciall2gekontakt
Andre somatiske lidelser
_ s Sidstfadte
Mentalt handicap * ) Forstefodte

Fars beska—:-ftlgelsesstatu = Adfeerdsforstyrrelse
@resygdom f A
Fars indkomst | Motoriske handicaps

Mors uddannelsesniveau / ) Medfodte misdannelser
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L | | | Almen praktiserende laege
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\ 4

Odsherreds udgiftsmassige “

serviceniveau ifglge ECO Nggletal



ECO Ngagletal INDE>{100

(benchmarking pa kommunedata)

Odsherre

Indeholder to typer udgiftsbenchmarking:

1. Odsherreds faktiske udgifter i forhold til de forventede udgifter ud fra kommunens
rammevilkar (udgiftsbehovet)

2. Odsherreds faktiske udgifter i forhold til de faktiske udgifter i en gruppe af
kommuner med sammenlignelige udgiftsbehov

Fokus er i det fglgende pa type 1
= Pga. tidshensyn

= Og pga. forskellige udfordringer ved ECO’s udveelgelse af
sammenligningskommuner

NB! ECOs beregninger af udgiftsbehov er baseret pa statistiske
analyser af regnskabsdata for 2019
= Opdateres typisk hvert 3.-4. ar
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Odsherreds udgiftsniveau i regnskab 2022 INDE>{100
pa 11 omrader ifalge ECO Nggletal
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&
Odsherreds udgiftsniveau og beregnede INDE>{100
udgiftsbehov i regnskab 2022 ifeglge ECO Nggletal
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Odsherreds udgiftsmassige serviceniveau INDE>{100
| regnskab 2022 ifelge ECO Ngagletal
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Udgiftsmaessigt vs. INDE>{100
indholdsmaessigt serviceniveau

Odsherre

Et hgjt udgiftsmaessigt serviceniveau betyder ikke ngdvendigvis, at
borgerne ogsa oplever et hajt indholdsmaessigt serviceniveau.

= Pengene kan fx bruges pa indsatser uden virkning, eller produktionen af de
kommunale indsatser og ydelser kan vaere praeget af lav produktivitet

Tilsvarende muligt at have et lavt udgiftsmaessigt serviceniveau og
et hgjt indholdsmaessigt serviceniveau
= Pga. effektive indsatser og hgj produktivitet

d Kommune i helikopterperspektiv. 22.02.2024. Side 28
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Relevante indsigter fra andre “

kilder end ECO Nggletal



Benchmarking af andel elever i segregeret INDE>{100

specialundervisning

* Indenrigs- og Sundhedsministeriets Benchmarkingenhed, dec. 23
 Benchmarking pa individdata (gennemsnit for tre seneste skolear)

Forventet visitation til Faktisk visitation til

specialundervisning specialundervisning
Odsherred 7,7 pct. 8,8 pct.
Landsplan 4,9 pct. 4,9 pct.

= (QOdsherred har stort specialundervisningsbehov
= Men den faktiske visitation er endnu hgjere end forventningen
= Mervisitationen vedrgrer seerligt visitation til specialskoler

 Min vurdering af analysen:

= Solid analyse, men inklusion af psykiatriske diagnoser fgrer formentlig til overvurdering af

Odsherreds specialundervisningsbehov ift. landsplan
= Den faktiske mervisitation er altsa formentlig mere udtalt end, hvad analysen indikerer

Odsherred Kommune i helikopterperspektiv. 22.02.2024.
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Andel barn og unge med psykiatriske INDE>{100
diagnoser

Antal bern og unge med psykiatriske diagnoser pr. 1.000 0-17-arige i 2023 Be n ch ma rki nge n h ed en:

[ 1 Hwintil - laweste antal pr. 1.000 0-17-dnge

[ |7 e

B 3 wenti

| ERE

| m}ﬂmmlpr.:nmﬂ:?dm;;/ g

61,8 af Odsherreds elever med psykiatrisk diagnose
modtager specialundervisning

Det tilsvarende tal pa landsplan er 48,8 pct.

Odsherred Kommune i helikopterperspektiv. 22.02.2024. 31



INDE>{100

Odsherreds udgifter til bern og unge med saerlige
behov fordelt pa indsatstrappen

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%
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B Odsherred

Kilde: Egen opggrelse pa data fra Danmarks Statistik
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INDE>{100

Relativt fa aldre i Odsherred modtager

eldrepleje
Andel 67+ arige som modtager hjemmehjeelp Andel 67+ arige som bor pa plejehjem
14% 4%
12% 4%
10% 3%
8% Sk
2%
6%
2%
4% o,
2% 1%
0% 0%
Odsherred Gennemsnitskommunen Odsherred Gennemsnitskommunen

Kilde: Egen opggrelse pa data fra Danmarks Statistik
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INDE>{100

Men er det feerre, end man skulle forvente ud fra
befolkningssammensatningen?

Alder

an

Oprindelse Andel 80+ arige af de 67+ arige

Enlighed 30%

Uddannelsesniveau

25%
Arbejdsmarkedstilknytning (55-59 ar)
Kontanthjeelp (55-59 ar)

20%

15%

Pensionist Plejebehov

10%

Finansiel formue
5%

Boligformue

0%
Odsherred Gennemsnitskommunen

Antal leegebesgg
Tandleegebesag
Somatisk indlaeggelse
Psykiatrisk diagnose

Dgdshyppighed i kommunen
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Benchmarking af udgifter til central og INDEX100
decentral administration

* Indenrigs- og Sundhedsministeriets Benchmarkingenhed, juni 23

 Benchmarking pa kommunedata for 2022
= Den decentrale administration inkluderes via lgn- og personaledata fra KRL

Forventede udgifter pr. Faktiske udgifter pr.
indbygger (udgiftsbehov) indbygger
Odsherred 11.097 10.201
Landsplan 9.972 9.972

= Det administrative udgiftsbehov i Odsherred er ca. 5 pct. starre end pa landsplan
= De faktiske administrationsudgifter er ca. 8 pct. lavere end det beregnede udgiftsbehov

 Min vurdering af analysen:
=  Solid skrivebordsanalyse

= Men udgiftsvalidering kan flytte meget pa administrationsomradet
o | nogle tilfeelde op til 10 pct. i sammenligningen mellem to kommuner

Odsherred Kommune i helikopterperspektiv. 22.02.2024. Slide 35



Benchmarking af kommunernes visitation INDE>{100
til forsargelsesydelser

 Beskaeftigelsesministeriet (opdatering to gange arligt)
«  Benchmarking pa individdata med kontrol for det lokale arbejdsmarked

1/7-2022 - 30/6-2023 Kontanthjaelp Dagpenge Sygedagpenge “

Forventede fuldtidspersoner 1.560
Faktiske fuldtidspersoner 680 240 710 1.630

n Odsherred har samlet set 4,5 pct. flere borgere end forventet pa kontanthjeelp mv., dagpenge og sygedagpenge
o Stor mervisitation pa sygedagpengeomradet, nr. 97 ud af 98 kommuner
o Mindrevisitation pa kontanthjeelps- og dagpengeomradet

*  Min vurdering af analysen:
n Pa mange mader en solid analyse
= Men to vaesentlige problemer:

1. Brugen af faste arbejdsmarkedsomrader ggr, at fx Kgbenhavn og Stevns Kommune szettes til at have lige gunstige lokale
arbejdsmarkeder
2. Isoleret fokus pa kontanthjeelp, dagpenge og sygedagpenge ignorerer de forbundne kar pa omradet

Odsherred Kommune i helikopterperspektiv. 22.02.2024. Slide 36



INDE>{100

En positiv og en negativ
datahistorie om Odsherreds
indholdsmassige serviceniveau

Odsherred Kommune i helikopterperspektiv. 22.02.2024.




Den positive: Benchmarking af INDE>{100
folkeskolernes lofteevne

Odsherre

Undervisningsministeriet (arlig opdatering)

Benchmarking pa individdata

= Karaktergennemsnittet ved bundne praver er lavere i Odsherred end pa
landsplan (6,9 vs. 7,3)

=  Men forskellen kan mere end forklares med kommunens
elevsammensaetning

o Fire ud af fem folkeskoler har positiv Iafteevne, mens én har neutral lgfteevne

o Blandt de fire privatskoler har én positiv Igfteevne, én har neutral og to negativ
lafteevne

Min vurdering af analysen:
= Solid analyse
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Den negative: Benchmarking af unge uden INDE>{100
uddannelse eller beskaeftigelse

* Indenrigs- og Sundhedsministeriets Benchmarkingenhed, jan. 23

« Benchmarking pa individdata med kontrol for den lokale ledighed og afstand til
naermeste gymnasie/ernvervsskole

Forventet andel uden Faktisk andel uden

uddannelse eller besk. uddannelse eller besk.
Odsherred 9,2 pct. 10,3 pct.
Landsplan 6,3 pct. 6,3 pct.

= Den faktiske andel unge uden uddannelse eller beskaeftigelse var starre end forventet ud
fra rammevilkarene i 2021

= Det har den veereti alle ar i perioden 2018-2021 (andelen er dog faldet)

* Min vurdering af analysen:
= Solid analyse
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